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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 5248 Posta na Sejm RP Pani Marii Matgorzaty Janyska
W sprawie poszerzenia uprawnien regionalnych izb obrachunkowych uprzejmie przedstawiam
nastepujace informacje.

Zasadniczym celem przygotowywanej nowelizacji ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) jest skuteczniejsze
przeciwdziatanie zadtuzaniu sie jednostek samorzadu terytorialnego poprzez usprawnienie
i wzmocnienie kontrolnej, a zarazem pomocniczej wobec samorzadu terytorialnego funkcji regionalnych
izb obrachunkowych. Jednoczesnie zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zmiany dotyczace funkcjonowania oraz organizacji regionalnych izb
obrachunkowych przyczynig sie do zwiekszenia skutecznosci dziatan nadzorczych i kontrolnych izb,
co pozwoli na szybszg i proporcjonalng reakcje w sytuacjach pogarszajacego sie stanu finanséw
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do poruszonej w wystgpieniu kwestii poszerzonego zakresu uprawnien
kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych nalezy wyjasni¢, ze ww. zmiany majg na celu uzupetnienie
rozwigzan usprawniajgcych czynnosci kontrolne czy tez umozliwienie izbom petniejszego monitorowania
danych.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w Informacji o wynikach kontroli pn. ,,Wykonywanie zadarn
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom wynikajgcym z nadmiernego
zadtuzania sie jednostek samorzqdu terytorialnego” Najwyzsza lzba Kontroli przedstawita wniosek
o niedysponowaniu przez regionalne izby obrachunkowe odpowiednimi instrumentami do skutecznego
przeciwdziatania nadmiernemu zadtuzaniu sie jednostek samorzadu terytorialnego.

Postulat pilnego wprowadzenia instrumentéw prawnych przedstawita takze Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie doswiadczenn zebranych w ubiegtych latach,
m.in. po zdiagnozowaniu praktyki siegania przez niektdre jednostki po takie formy kredytowania

dziatalnosci samorzadu terytorialnego, ktdre nie zostaty objete przepisami przeciwdziatajgcymi
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nadmiernemu zadtuzeniu (vide: opracowanie ,Niestandardowe instrumenty finansowania potrzeb
budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego™).

Kwestia dotyczgca niestandardowych instrumentéw finansowania potrzeb budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego stata sie przedmiotem zainteresowania Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowe] Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra przedstawita oczekiwania co do zajecia przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji stanowiska w sprawie koniecznych w tym zakresie
dziatan.

Jak zatem wskazuje powyisze, perspektywa intensyfikacji zjawisk przyczyniajacych sie
do niekontrolowanego zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego, stanowi wystarczajgca
przestanke do podjecia wtasciwych dziatan na drodze legislacyjnej, w tym poszerzenia w okreslonym
zakresie uprawnien regionalnych izb obrachunkowych.

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, ze przedmiotowy projekt utrzymuje samodzielnos¢ regionalnych
izb obrachunkowych. Projektodawca podziela wskazania dotyczace ustrojowej pozycji regionalnych
izb obrachunkowych, w tym ich niezaleznosci od administracji rzadowej. W opinii projektodawcy
rozwigzania dotyczace procedury konkursowej na prezesa izby w petni uwzgledniajg ww. wskazania,
a dodatkowo wychodzg naprzeciw spotecznym oczekiwaniom zapewnienia wiekszej dostepnosci
obywatelom do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) oraz bezstronnosci
w procesie wytaniania kandydatow na prezesdw izb. Réwniez propozycja poszerzenia zakresu kryteriow
przy przeprowadzaniu kontroli nie koliduje z przyjetg zasada ograniczenia nadzoru nad jednostkami
samorzadu terytorialnego do kryterium zgodnosci z prawem. O ile bowiem dziatania nadzorcze polegaja
na ingerowaniu w sposéb wifadczy w dziatalno$¢ uchwatodawcza (poprzez wydawanie wigzacych
i rodzacych skutki prawne rozstrzygnie¢ nadzorczych, czy tez poprzez ustalanie budzetéow), o tyle
w przypadku funkcji kontrolnej dziatalnos¢ izb ma charakter pomocniczy wobec samorzadu
terytorialnego.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze poprzez wykreslenie w art. 9a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wyrazu ,kwartalne” proponuje sie poszerzenie obowigzkéw kontrolnych izb
0 sprawozdania miesieczne z wykonania budzietdw jednostek samorzgdu terytorialnego. Powyzsze
pozwoli na petniejsze i bardziej zaktualizowane monitorowanie danych. Sprawozdania z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych przekazywania regionalnym izbom
obrachunkowym sg zobowigzane jednostki samorzadu terytorialnego, zostaty okreslone
w rozporzgdzeniu Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(t.j.: Dz. U.z 2016 r., poz. 1015).

! Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych , Niestandardowe instrumenty finansowania potrzeb budzetowych jednostek
samorzqdu terytorialnego”, t6dz 2016.
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Odnoszac sie do wyrazonych w wystgpieniu watpliwosci co do wptywu poszerzenia uprawnien
kontrolnych regionalnych izb obrachunkowych na ptynnos¢ prowadzonych przez samorzady
przedsiewzieé¢ i realizowanych inwestycji, warto ponownie wskazaé¢ na cel omawianej nowelizacji.
Przedmiotowym celem jest umozliwienie izbom reagowania w sytuacjach pogarszajgcego sie stanu
finanséw poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego, co nie oznacza, ze w przypadku ogotu
jednostek bedg musiaty zosta¢ zastosowane wszelkie, proponowane narzedzia. Realizacja propozycji,
co do zasady, przyczyni sie jednak do zwiekszenia przejrzystosci finanséw, dzieki czemu umozliwi lokalnej
wspolnocie petniejszy dostep do informaciji.

Przedstawiajgc powyisze pragne jednoczesnie poinformowaé, ze na forum Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego aktualnie trwajg uzgodnienia ze strong samorzadowg dotyczgce

przyjetych w projekcie regulacji w celu ustalenia optymalnych rozwigzan.

Z powazaniem,
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII
z up. Sebastian Chwatek

Podsekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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